
EINLADUNG UND  
BOTSCHAFT ZUR 
GEMEINDEVERSAMMLUNG 
 
 
Montag, 29. Juni 2026, 19.30 Uhr 
Schulhaus Zelgli 
Zelglistrasse 2 
4206 Seewen SO  
 
 
  
 
Sehr geehrte Stimmbürgerinnen und Stimmbürger, Einwohnerinnen und Einwohner 
 
Der Gemeinderat lädt Sie zur Gemeindeversammlung am 29. Juni 2026, im Schulhaus Zelgli, 
Zelglistrasse 2, 4206 Seewen SO ein. Im Anschluss an die Versammlung wird ein Apéro offeriert. 
 
Die Unterlagen zu den Traktanden können während den üblichen Schalteröffnungszeiten vom 
19. bis 29. Juni 2026 auf der Gemeindeverwaltung eingesehen oder bezogen werden. Diese sind 
auch auf der Webseite der Gemeinde www.seewen.ch abrufbar. 
 
Aus ökologischen Gründen werden an der Gemeindeversammlung keine Unterlagen mehr 
aufliegen. 
 
Freundliche Grüsse 
 
GEMEINDERAT SEEWEN SO 
 
 
 
 
Traktanden 
1. Wahl der Stimmenzähler 
2. Traktandenliste 
3. Jahresrechnung 2025 

a. Ordentliche und dringliche Nachtragskredite 
b. Erfolgsrechnung inkl. Spezialfinanzierungen 
c. Investitionsrechnung inkl. Verpflichtungskredite 
d. Bilanz 

4. Gemeinde-Initiative «Faire Verteilung der Nationalbankgelder (Gemeindeautonomie-
Initiative)»  

5. Informationen und Verschiedenes 
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Traktandum 2 Jahresrechnung 2025 
a. Ordentliche und dringliche Nachtragskredite – Zur Kenntnisnahme 
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b. Erfolgsrechnung inkl. Spezialfinanzierungen  
Die Jahresrechnung 2025 der Gemeinde Seewen schliesst in der Erfolgsrechnung bei 
Erträgen von CHF 7'643'087.32 und einem Gesamtaufwand von CHF 6'018'462.44 mit einem 
Ertragsüberschuss vor Ergebnisverwendung von CHF 1'624'624.88 ab. Budgetiert war ein 
Aufwandüberschuss von CHF 214'227.00. 
 
Grund für diesen besseren Abschluss sind im Wesentlichen deutliche Mehrerträge im Bereich 
der Gemeindesteuern des Rechnungsjahres (provisorische Steuervorbezüge) sowie von 
Vorjahren, welche konjunkturbedingt erfolgt sind. 
 
Die SF Wasserversorgung schliesst mit einem Ertragsüberschuss von CHF 3'059.01 und die 
SF Abwasserbeseitigung hingegen mit einem Aufwandüberschuss von CHF 9'025.87 ab. Die 
SF Abfallbeseitigung schliesst ebenfalls mit einem Aufwandüberschuss von CHF 2'681.90 ab. 
 
Erfolgsrechnung CHF Investitionsrechnung CHF 
Gesamtaufwand 6'018'462.44 Ausgaben 493'687.50 
Gesamtertrag 7'643'087.32 Einnahmen 112'994.75 
Ertragsüberschuss 1'624'624.88 Nettoinvestition 380'692.75 
 
 
 
Erläuterungen der Erfolgsrechnung nach Funktionen (wesentliche Abweichungen) 
 
ALLGEMEINER HAUSHALT 
 

0 Allgemeine Verwaltung 
 Rechnung 2025 Budget 2025 Abweichung 

Nettoaufwand CHF 907'968.04 CHF 918'561.00 - CHF 10'592.96 
 

Der Nettoaufwand in der Funktion Allgemeine Verwaltung schliesst mit CHF 10'592.96 tiefer 
ab als budgetiert. Durch den Unfall der Gemeindeschreiberin erhielten wir CHF 18'163.70 von 
der Versicherung zurückerstattet. In der Bauverwaltung kam es zu einer Kontiverschiebung in 
Bezug auf die Digitalisierung der alten Baugesuchsunterlagen (0222.3130.10 vs. 
0222.3010.00). Weil die Digitalisierung durch die Verwaltung ausgeführt wird, konnten CHF 
12'876.30 eingespart werden.  
Ebenso fand im 2025 eine Umgliederung der Sozialleistungen auf eine Direktverrechnung statt 
(siehe dazu die Konti 0220.3990.99 vs 0220.3050.01 / 0220.3052.00 / 0220.3053.00 und 
0220.3055.00 bzw. die Rubrik 0228 Allgemeine Personalkosten). Diese Änderung erfolgte in 
sämtlichen Funktionen/Rubriken. Gleichzeitig möchten wir Sie darauf hinweisen, dass unter 
dem Konto 0228.3816.10 zusätzliche Abschreibungen im Betrag von CHF 115'776.95 
(Vorinvestition Deckungslücke PKSO) getätigt wurden, die beim Antrag separat aufgeführt 
sind. 

 
1 Öffentliche Ordnung Sicherheit 

 Rechnung 2025 Budget 2025 Abweichung 

Nettoaufwand CHF 128'727.26 CHF 199'032.00 - CHF 70'304.74 
 

Die Rechnung für die Funktion öffentliche Sicherheit schliesst mit einem Nettoaufwand von 
CHF 128'727.26 unter Budget 2025 ab. Trotz dem tragischen Grossbrand in der Dummeten, 
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welcher sich unter Anderem beim Feuerwehrsold, Kto. 1500.3001.01 bemerkbar macht (CHF 
33'443.15) wurde der Betrag durch eine Fehlbudgetierung in den Abschreibungen (Konto 
1500.3300.00 -CHF 32'500) aufgehoben. Weiter kam zu deutlich höheren Erträgen bei den 
Feuerwehr-Ersatzabgaben (CHF 51'382.30).  
 
2 Bildung 

 Rechnung 2025 Budget 2025 Abweichung 

Nettoaufwand CHF 1'477'295.36 CHF 1'677’957.00 - CHF 200'661.64 
 

Die Bildungskosten liegen insgesamt um CHF 200'661.64 tiefer als budgetiert. Bezüglich den 
Schülerpauschalen Kindergarten und Primarschule (2110.4631.00 und 2120.4631.00) 
erhielten wir netto einen Mehrertrag von CHF 12'392.81. Auch fielen die Kosten für die 
Primarstufe Dorneckberg tiefer (-CHF 24'418.02) aus. Ebenfalls konnten die Kosten OSZD 
Büren (Konto 2136.3612.00) gegenüber Budget um CHF 33'411.59 gesenkt werden. Die 
planmässigen Abschreibungen des Schulhauses fallen infolge der zusätzlichen 
Abschreibungen der letzten Jahre gänzlich weg (-CHF 60'918.90). 

 
3 Kultur, Sport, Freizeit und Kirche 

 Rechnung 2025 Budget 2025 Abweichung 

Nettoaufwand CHF 34'008.55 CHF 62'490.00 - CHF 28'481.45 
 

Diese Funktion schliesst netto mit CHF 28'481.45 unter dem Budget 2025 ab. Bei den 
Parkanlagen, Wanderwegen waren die Sanierung von Wegkreuzen vorgsehen, die jedoch 
nicht beansprucht wurden (Minderaufwand von CHF 9'095.95). 
 
4 Gesundheit 

 Rechnung 2025 Budget 2025 Abweichung 

Nettoaufwand CHF 471'204.77 CHF 380'660.00 CHF 90'544.77 
 

Der Beitrag an die Pflegekostenfinanzierung für Spitäler, Kranken- und Pflegeheime fiel 
deutlich höher aus als erwartet (CHF 78'475.08), so auch der Beitrag an die 
Pflegekostenfinanzierung für ambulante Krankenpflege (CHF 14'644.44).  
 
5 Soziale Sicherheit 

 Rechnung 2025 Budget 2025 Abweichung 

Nettoaufwand CHF 958'146.56 CHF 987'681.00 - CHF 29'534.44 
 

Der Beitrag an den Kanton zur Finanzierung der Ergänzungsleistungen der AHV (Konto 
5320.3631.00) ist höher ausgefallen als budgetiert (CHF 33'065.25). Bei der Sozialhilfe kam 
es zu einer Kostensteigerung im Bereich KESB (CHF 6'168.15). Die Verwaltungskosten 
Sozialregion Dorneck sind mit CHF 21'364.50 tiefer als budgetiert. Ebenfalls sind die Beiträge 
im Asylwesen auch um CHF 14'057.45 tiefer ausgefallen. Im Gegenzug erhielten wir von der 
Sozialregion CHF 25'447.80 höhere Asylausgleichszahlungen (Konto 5730.4631.00) retour. 
 
6 Verkehr 

 Rechnung 2025 Budget 2025 Abweichung 

Nettoaufwand CHF 399'842.43 CHF 487'553.00 - CHF 87'710.57 
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Aufwandseitig fielen die Unterhaltskosten der Strassen (Konto 6150.3141.00-20) um CHF 
39'074.04) tiefer aus. Infolge des relativ milden Winters fielen auch die Aufwände 
(Entschädigungen / Material) tiefer aus als erwartet (CHF 29'517.20). Dagegen ist die 
Entschädigung an den Zweckverband Forstbetrieb Schwarzbubenland infolge Unfalls des 
Werkdienstmitarbeiters gestiegen (CHF 18'840.90). 
 
7 Umweltschutz und Raumordnung (ohne Spezialfinanzierungen) 

 Rechnung 2025 Budget 2025 Abweichung 

Nettoaufwand CHF 86'422.35   CHF 88'295.00 - CHF 1'872.65 
 

Der Beitrag an den Forstbetrieb für die Unterhaltsarbeiten bei den Gewässerverbauungen war 
etwas höher als erwartet (CHF 6'008.85). Die Ausführungen der Arbeiten für die Urnennischen 
(Budget 2024) zogen sich bis ins Rechnungsjahr 2025, was zu einem Mehraufwand von CHF 
CHF 9'804.70 geführt hat. 
 
8 Volkswirtschaft 

 Rechnung 2025 Budget 2025 Abweichung 

Nettoertrag (+)/ 
Nettoaufwand(-) 

 CHF 29'127.72 -  CHF 3'598.00 CHF 32'725.72 
 

In der Funktion Volkswirtschaft konnte ein Nettoertrag von CHF 29'127.72 erreicht werden. Der 
Zweckverband Forstbetrieb Schwarzbubenland (Konto 8200.4462.00) verzeichnete einen 
grösseren Gewinn als angenommen. Somit fiel die Gewinnausschüttung an die Gemeinde 
Seewen um CHF 14'767.43 grösser aus.  
 
9 Finanzen und Steuern 

 Rechnung 2025 Budget 2025 Abweichung 

Nettoertrag CHF 5'943'335.53 CHF 4'591’600.00 CHF 1'351'735.53 
 

Der Ertrag der Gemeindesteuern läuft seit dem Steuerjahr 2024 im Einheitsbezug über das 
Steueramt Solothurn. Der Steuerertrag des Rechnungsjahres (Steuervorbezüge) für natürliche 
Personen fiel exorbitant höher aus als budgetiert (CHF 615'510.55). Dies ist auf Teils höhere 
Steuereinschätzungen zurückzuführen. Infolge des Konjunkturhochs und der Nacharbeit von 
Steuerveranlagungen kam es bei den Steuererträgen aus den Vorjahren ebenso zu massiv 
höheren Erträgen (CHF 690'044.85). Dies spiegelt sich auch bei den Steuererträgen der 
juristischen Personen sowie der Quellensteuer wieder (Rechnungsjahr CHF 64'289.15 / 
Vorjahre CHF 32'553.65 und der Quellensteuer CHF 21'377.72). Die Kapitalabfindungssteuern 
sind ebenfalls höher als erwartet ausgefallen (CHF 21'536.45). Nach einem starken Abbau der 
gefährdeten Steuerguthaben im Jahr 2023 haben diese wieder zugenommen, wodurch die 
Wertberichtigung gestiegen ist (CHF 123'961.59). Durch die hohen Steuereinnahmen 
Vorjahre, sind auch die Zinsen auf Forderungen (Kto. 9610.4401.00) um CHF 18'413.70 
gestiegen. 
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SPEZIALFINANZIERUNGEN 
 

7 Wasserversorgung 
 Rechnung 2025 Budget 2025 Abweichung 

Aufwand(-) 
CHF 3'059.01 CHF 47'250.00  CHF 44'190.99 

Ertrag(+) 
 

Die Spezialfinanzierung Wasserversorgung schliesst mit einem Ertragsüberschuss von CHF 
3'059.01 ab. 
 

Der Wasserbezug aus Nunningen war um CHF 8'716.65 höher als angenommen. Jedoch 
entstanden keine Aufwendungen bei den Dienstleistungen Dritter (CHF 12'500.00). Infolge des 
Brandes in der Dummeten (Wasserleitungsbrüche), entstand ein Mehraufwand von CHF 
14'897.89. Das Konto 7101.3180.00 Wertberichtigungen auf Forderungen wurde neu gebildet 
CHF 18'081.00. Einen Minderaufwand gab es in den planmässigen Abschreibungen (-CHF 
37'455.80). Der Ertrag für die Wasser-Benützungsgebühren ist tiefer ausgefallen als erwartet 
(-CHF 33'417.70).  
 
7 Abwasserbeseitigung 

 Rechnung 2025 Budget 2025 Abweichung 

Aufwand(-) 
- CHF 9'025.87 - CHF 31'133.00 CHF 22'107.13 

Ertrag(+) 
 

Die Spezialfinanzierung Abwasserbeseitigung schliesst mit einem Aufwandüberschuss von 
CHF 9'025.87 ab. 
 

Für das Nachführen des Leitungskatasters sind im 2025 keine Kosten entstanden (-CHF 
11'500.00). Aufgrund der Ableitung ARA werden keine Klärschlammabfuhren mehr nötig (-
CHF 11'400.00). Das Konto 7201.3180.00 Wertberichtigungen auf Forderungen wurde neu 
gebildet CHF 10'619.00. Die planmässigen Abschreibungen sind um CHF 27'403.35 tiefer 
ausgefallen, als erwartet. Ebenfalls fällt die Abgabe der Mikroverunreinigung ARA im Betrag 
von CHF 9'200.00 weg. Der Ertrag für die Benützungsgebühren Abwasserbeseitigung sind 
ebenfalls um CHF 8'675.07 tiefer als erwartet.  
 
7 Abfallbeseitigung 

 Rechnung 2025 Budget 2025 Abweichung 

Aufwand(-) 
- CHF 2'681.90 - CHF 6'950.00 CHF 4'268.10 

Ertrag(+) 
 

Die Spezialfinanzierung Abfallbeseitigung schliesst mit einem Aufwandüberschuss von CHF 
2'681.90 ab. 
 

Das Budget für die Abfallbeseitigung wurde praktisch gleichermassen ausgeschöpft. 
 
 

c. Investitionsrechnung inkl. Verpflichtungskredite 
Im Budget der Investitionsrechnung 2025 waren Nettoinvestitionseinnahmen von CHF 
743'845.00 vorgesehen. Die Investitionsrechnung schliesst nun mit Ausgaben von CHF 
493'687.50 und Einnahmen von CHF 112'994.75, d.h. mit Nettoinvestitionensausgaben von 
CHF 380'692.75 ab. 
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Beim Planungskredit für das alte Schulhaus fallen noch Aufwendungen im 2026 an.  
 
Das Tanklöschfahrzeug konnte im Frühjahr 2026 ausgeliefert werden. Somit wird die 
Schlussabrechnung auch im 2026 erfolgen. 
 
Der Planungskredit Gässli Strassenbau wurde ausgeschöpft. Aufgrund der erneuten Abklärung 
bezüglich den verschiedenen Varianten Strassenverlauf sind noch Rechnungen ausstehend. 
 
Im 2026 werden noch die letzten Rechnungen für die Arbeiten der WL Löhr erwartet.  
 
Ebenfalls gilt dies auch für die Umrüstung der Funkwasseruhren. 
 
Bei der Investition ARA Birs ist noch eine Rechnung bezüglich Gasverwertung und der 
Projektierung offen. 
 
Einnahmenseitig fallen diverse Anschlussgebühren ins Gewicht. Im Bereich Wasser konnten 
CHF 56'939.30 und im Bereich Abwasser CHF 56'055.45 vereinnahmt werden. 
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In der Verpflichtungskreditkontrolle werden nachfolgende Verpflichtungskredite geschlossen: 
 

Konto Bezeichnung Verpflichtungskredit 
(in CHF) 

Saldo gerundet 
(in CHF) 

2136.5620.12 OSZD Investitionsbeiträge, 
Kreisschule 

98'445.00 82'391.00 

6150.5010.08 Erschliessung Ringstrasse, 
Strassenbau 

310'000.00 310'931.00 

7101.5031.10 Erschliessung WL Ringstrasse 140'000.00 100'495.00 
7101.5031.16 Sonde SAK-Messung 55'000.00 42'559.00 
7101.5620.01 Investitionsbeitrag Reservoir 

Nettenberg 
20'000.00 20'000.00 

7101.6310.04 Investitionsbeitrag (SGV) 
WL Bürenstrasse 

 5'079.00 

7101.6310.07 Investitionsbeitrag (SGV) 
Direkteinspeisung WVD 

 20'062.00 

7101.6310.08 Investitionsbeitrag (SGV) 
Bauprojekt Ringschluss Res. 
Bannholz - Lehmgrubenweg 

 44'579.00 

7101.6310.11 Investitionsbeitrag (SGV) 
WL Ringstrasse 

 13'181.00 

7201.6310.00 Investitionsbeitrag Kanton 
Sanierung ARA 

 771'959.00 

7410.6310.00 Investitionsbeitrag Kanton 
Sanierung Bachsohle 

 683.00 

 
d. Bilanz 

Im Jahr 2025 resultiert ein Ertragsüberschuss von CHF 1'624'624.88. Davon soll eine 
ausserordentliche Abschreibung der Vorinvestition Deckungslücke PKSO (CHF 115'776.95) 
getätigt werden und die restlichen CHF 1'508'847.93 dem Bilanzüberschuss (Eigenkapital) 
zugewiesen werden. 
  
Die flüssigen Mittel haben sich während dem Jahr 2025 um CHF 1'669'425.06 erhöht. 
Dagegen hat das Verwaltungsvermögen infolge der getätigten Abschreibungen um CHF 
21'587.75 abgenommen. 
  
In der Neubewertungsreserve, welche durch die HRM2-Neubewertungen des 
Finanzvermögens entstanden ist, wurde die fünfte von fünf Tranchen erfolgswirksam aufgelöst.  
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Kennzahlen 
 2025 2024 Richtwerte 
Gewichteter Nettoverschul-
dungsquotient 

-
103.61
% 

-78.62% < 100% gut 
100% - 150 % genügend 
> 150 % schlecht 

Selbstfinanzierungsgrad  
490.29
% 

-275.19% > 100% mittel-/langfristig anzustreben 
80% - 100% verantwortbar 
50% - 80% problematisch 
< 50% grosse Neuverschuldung 

Eigenkapital zum Fiskalertrag  133.34% 119.68% > 15% EG ab 10'000 Einwohner 
> 60% EG unter 2'000 Einwohner 

Nettoschuld pro Einwohner -4’080 -2’731 < 0 Nettovermögen 
0 – 1'000 geringe Verschuldung 

 
 
Die externe Revisionsstelle hat die Jahresrechnung 2025 geprüft. Es liegen keine nicht 
erklärbaren Vorbehalte vor. Der Bestätigungsbericht liegt der detaillierten Rechnung bei. 
 
 
Antrag: 
Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung  
 
- die Erfolgsrechnung mit Aufwand CHF 6'018'462.44 und Ertrag CHF 7'643'087.32, 

beinhaltend die Spezialfinanzierungen: 
o Wasserversorgung Ertragsüberschuss von CHF 3'059.01 
o Abwasserbeseitigung Aufwandüberschuss von CHF 9'025.87 
o Abfallbeseitigung Aufwandüberschuss von CHF 2'681.90 

zu genehmigen. 
 

- die Investitionsrechnung mit Nettoinvestitionen von CHF 380'692.75 zu genehmigen. 
 

- Die Bilanz mit einer Bilanzsumme von CHF 13'397'560.24 zu genehmigen. 
 

- den Ertragsüberschuss der Erfolgsrechnung von CHF 1'624'624.88 wie folgt zu 
verwenden: 

o Ausserodentliche Abschreibungen Vorinvestition Deckungslücke PKSO  
CHF 115'776.95. 

o Einlage des Ertragsüberschusses ins Eigenkapital (Bilanzüberschuss)  
CHF 1'508'847.93. 
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Traktandum 3 Gemeinde-Initiative – «Faire Verteilung der Nationalbankgelder 
(Gemeindeautonomie-Initiative) 

Gemäss Art. 31 des Nationalbankgesetzes erfolgen – soweit Gewinne anfallen respektive 
entsprechende Reserven vorhanden sind – jährliche Gewinnausschüttungen im Verhältnis 1/3 für 
den Bund und 2/3 für die Kantone. Die Ausschüttungen, die in unterschiedlicher Höhe anfallen, 
fliessen in die Rechnung des Kantons – ein Anteil für die dritte Staatsebene – die Gemeinden – 
ist bisher nicht vorgesehen. 
 
Die Gemeinden mussten im Zuge des jüngsten Massnahmenplans 2024 feststellen und 
hinnehmen, dass in grösserem Mass Aufgaben und Finanzlasten vom Kanton auf sie 
abgeschoben wurden. Sie verlangen aus diesem Anlass einen eigenen Anteil an den 
Ausschüttungen der schweizerischen Nationalbank. Ein Anteil der Gemeinden rechtfertigt sich 
auch, weil die Gemeinden beispielsweise mit den Leistungsfeldern Alter/ Pflege und Soziales 
zwei wichtige Bereiche der staatlichen und gesellschaftspolitischen Tätigkeit praktisch allein 
tragen, die in den letzten Jahren ständig gewachsen sind und bei denen auch für die Zukunft ein 
starkes Wachstum (demographische Entwicklung) erwartet werden muss. Die finanzielle Last bei 
den Gemeinden wird damit immer schwieriger zu tragen und die Gemeinden verlieren zum Teil 
ihre finanzielle Selbständigkeit oder werden zumindest in ihrer Handlungsfähigkeit stark 
eingeschränkt. Mit der Ausschüttung der Hälfte der Nationalbankgewinne soll somit die 
Gemeindeautonomie für die Zukunft zumindest erhalten bzw. wiederum gestärkt werden können! 
Die Verteilung an die Kantone erfolgt nach der Bevölkerungszahl. Eine Verteilung innerhalb des 
Kantons Solothurn auf die Gemeinden soll entsprechend auch nach der Bevölkerungszahl 
erfolgen, damit kein neuer Finanzausgleich geschaffen werden muss. 
 
An der Sitzung vom 16. Dezember 2025 hat der Gemeinderat der Gemeinde-Initiative – Faire 
Verteilung der Nationalbankgelder zugestimmt.  
 
Antrag:  
Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung die Gemeinde-Initiative «Faire 
Verteilung der Nationalbankgelder» zu genehmigen. 
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